30 CCS

CO»-fangst og -lagring (CCS) er som udgangspunkt ikke en selvstendig sektor, men en teknologi
der kan anvendes inden for forskellige sektorer, herunder

¢ Fremstillingserhverv (industrianlaeg)

¢ Produktion af olie, gas og VE-brendstoffer (biogasanleg og raffinaderier)
¢ El og fjernvarme (varme- og kraftvarmeanleg)

e Affald (affaldsforbrendingsanlaeg)

*  DACCS (fangst og lagring af atmosfarisk COz2)

Der er endnu ikke CCS i kommerciel skala i Danmark, og det forventes, at sektorens udbredelse
de kommende ér vil ske via tilskud. Siden 2020 er der indgaet en rakke politiske aftaler, som
skal fremme udbredelsen af CCS i Danmark. Der har indtil nu veret atholdt to udbud med hen-
blik pa at etablere CO2-fangst og -lagring i stor skala i Danmark for at bidrage til opnaelse af
Danmarks klimamal:

*  CCUS-puljens fgrste fase, jf. Klimaaftale for energi og industri mv. Vinderen af ud-
buddet af midlerne fra CCUS-puljens fgrste fase blev offentliggjort den 15. maj 2023.
Det forventes, at der igangsattes kommerciel COz-fangst i Danmark i slutningen af
2025.

*  NECCS-puljen, jf. Delaftale om Investeringer i et fortsat grgnnere Danmark, der blev
aftalt som en del af finansloven for 2022. Den 17. april 2024 tildelte Energistyrelsen
kontrakter omkring midlerne i NECCS-puljen til vinderne af udbuddet. De tre vin-
dende projekter forventes idriftsat i 2026.

Derudover blev der den 9. oktober 2024 abnet et tredje udbud af stgttemidler til CCS:

e CCS-puljen, jf. Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark. Puljen samler
CCUS-puljens anden fase og GSR-puljen til en samlet pulje (CCS-puljen). Regerin-
gen og aftalepartierne bag CCS-puljen besluttede endvidere pa baggrund af mar-
kedsdialog at udbyde puljen i én enkelt udbudsrunde i stedet for de oprindelige to
runder. Udbuddet er pa ca. 29 mia. kr. med krav om idriftsattelse af fangstanlag se-
nest den 1. december 2029, og fuld fangst i 2030. Energistyrelsen forventer at til-
dele kontrakter i 2026.

30.1 Overblik over CO>-fangst i Danmark

Det skgnnes i KF25, at CCS vil reducere de danske COz-udledninger i 2030 med ca. 2,9 mio.
ton, hvoraf ca. 0,43 mio. ton. CO2 kommer fra CCUS-puljen, ca. 0,16 mio. ton. CO2 kommer fra
NECCS-puljen og ca. 2,3 mio. ton fra CCS-puljen, jf. boks 30.1. Frem mod 2040 skgnnes reduk-
tionerne fra CCS at falde til ca. 2,8 mio. ton COz, idet NECCS-puljens stgttetilsagn udlgber i
2032. Stgttemidler fra CCS-puljen udlgber i 2044, mens stgttemidler fra CCUS-puljen udlgber i
2045. Der skgnnes for vindere af CCS-udbud med vasentlig usikkerhed at vaere incitament til at
lagre CO: fra fossile kilder efter endt stgtteperiode. Det er beregningsteknisk lagt til grund, at
halvdelen af de vindende punktkilder i CCS-puljen er fossile, hvorfor halvdelen af effekten af
CCS-puljen fortsetter til 2050.



Boks 30.1
Status pa udrulning af CCS-stotte i Danmark

Selskabet @rsted vandt udbuddet af CCUS-puljen med et fuldskalaprojekt bestaende af
fangst af 430.000 ton CO2 pa de to biomassefyrede varmevarker Avedgre og Asnés,
transport til Kalundborg og deres udskibning til norsk lager. Projektet forventes idriftsat
planmessigt i slutningen af 2025.

Selskaberne Ineos, Habour Energy og Nordsgfonden har truffet investeringsbeslutning
om at etablere Danmarks fgrste CO2-lager i det udtjente olie- og gasfelt Nini. Projektet,
der hedder Greensand, vil blive del af det den fgrste fulde CCS-vardikade i Danmark,
der indledningsvist aftager CO2 fra de tre vindende selskaber i NECCS-puljen.

Der var den 25. marts 2025 frist for ansggning om prakvalifikation til CCS-puljen. Ener-
gistyrelsen modtog ansggninger fra 16 forskellige projekter. Energistyrelsen forventer at
prekvalificere op til 10 selskaber i maj 2025. Herefter er der frist for fgrste og indikative
bud i august 2025, og frist for endelige og bindende bud i december 2025. Energistyrel-
sen forventer at treffe afggrelse om vindende bud i 2026.

I KF25 er optag fra CCUS-puljens fgrste fase indregnet som en del af el-og fjernvarmesektoren,
og optag fra NECCS-puljen er indregnet i sektoren produktion af olie, gas og VE-brandstoffer,
da det er her, det vindende buds konkrete punktkilders udledninger er opgjort. Af de 2,9 mio. ton
C021 2030 er 0,59 mio. tons séledes sektorfordelt, dvs. medregnet i en konkret sektor.

De afledte effekter atf CCUS-puljens forste fase og NECCS-puljen er medregnet i de skgnnede
el- og varmepriser og dermed i el- og fjernvarmesektorens udledninger og beskrives derfor ikke i
indeverende kapitel. CCS-puljen er indregnet partielt i KF25.

Effekten af tilskud til CCS skgnnes ud fra Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets CCS-mo-
del, som estimerer en udbudskurve for CCS pa baggrund af aggregerede businesscases for de in-
dividuelle punktkilder. Til KF25 er indarbejdet effekter frem til puljernes udlgb i 2044-2045. Ef-
fekterne er baseret pa samme grundlag som skgnnet for effekterne mellem 2025-2035. Det note-
res, at frivillige klimakreditter kan s@nke stgttebehovet.

Omfanget af COz-fangst i Danmark er uendret i forhold til KF24 frem til og med 2035.

30.2 Udvikling i udbredelsen af CCS

Der er de seneste ar igangsat en rakke initiativer for at fremme CCS i Danmark, herunder flere
udbudspuljer. Med Klimaaftale for energi og industri blev det besluttet at etablere CCUS-puljen,
der er en markedsbaseret, konkurrenceudsat, teknologineutral pulje til at fremme fangst, lagring
og anvendelse af CO2. Som en del af finansloven for 2022 blev det med Delaftale om investerin-
ger i en fortsat grgnnere Danmark endvidere besluttet at nedsatte NECCS-puljen, som er forbe-
holdt fangst og lagring af biogent CO2 med henblik pé negative emissioner. CCUS-puljens forste
fase blev afgjort den 15. maj 2023, hvorefter der blev indgéet kontrakt med vinderen af udbud-
det. Den 17. april 2024 blev der tildelt kontrakt om NECCS-puljens midler. Bide CCUS-puljens
fgrste fase og NECCS-puljen forventes pa baggrund heraf at bidrage med CO»-reduktioner fra



2026. Fra 2026 og frem forventes COz-fangst-anleg stgttet med midler fra CCUS-puljens fgrste
fase at fange ca. 0,43 mio. tons CO: arligt, mens projekter stgttet med midler fra NECCS-puljen
forventes at fange og lagre ca. 0,16 mio. tons COz arligt fra 2026-2032.

Med Aftale om styrkede rammevilkdr for CCS i Danmark blev midlerne fra CCUS-puljens anden
fase og den tidligere GSR-pulje samlet i én pulje (CCS-puljen), som udmgntes gennem en ud-
budsrunde. CCS-puljen forventes at have effekt fra 2028 og frem, dog forventes den primre ef-
fekt at sla igennem i 2030 og frem. I 2030 skgnnes CCS-puljen at bidrage med ca. 2,3 mio. ton
COz. CCS-puljen skgnnes at bidrage med ca. 0,2 mio. ton COz i 2028, herefter 2,3 mio. ton CO2
om dret i perioden 2029-2044, og herefter ca. 1,2 mio. ton CO2 frem mod 2050, jf. figur 30.1.

Figur 30.1
CO.-fangst i KF25 fordelt pa de respektive udbudspuljer, mio. ton CO,
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Anm.: Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset
viden om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Effekten af CCS opggres i KF25 pa baggrund af, om den indfangede CO2 stammer fra fossile,
biogene eller atmosfzariske kilder. De fossile udledninger vil som udgangspunkt vere en reduk-
tion i udledninger fra den pagaldende punktkilde, mens de biogene og atmosferiske vil vare ne-
gative udledninger. En punktkilde er fx en skorsten eller lignende, hvorfra koncentreret CO2 kan
opfanges.

Bade CCUS- og NECCS-puljens vindere vil fange CO2 fra biogene kilder, og dermed vil der
veere tale om negative udledninger ved fangst og lagring. Det geelder for bdde NECCS og CCUS-
puljen, at alle punktkilderne er biogene, hvorfor de i KF25 ophgrer med lagring efter endt stgtte-
periode.

Efter CCS-puljens stgtte ophgrer skgnnes puljen fra 2045 og frem at bidrage med ca. 1,2 mio. ton
COzom aret. Der skgnnes for vindere af CCS-udbud med vasentlig usikkerhed at vere incita-
ment til at lagre COz fra fossile kilder efter endt stgtteperiode. Forholdet mellem fossile og bio-
gene kilder i de vindende CCS-bud skgnnes derfor at have afggrende betydning for, om fangsten



kan forventes fortsat efter endt stgtte periode. Det vurderes ikke muligt pa nuvarende tidspunkt
at skgnne over denne fordeling. Det er pa den baggrund beregningsteknisk lagt til grund, at halv-
delen af de vindende punktkilder i CCS-puljen er fossile, hvorfor halvdelen af effekten af CCS-
puljen fortsetter til 2050. Til CCS-puljen har 16 projekter spgt om praekvalificering. Energisty-
relsen forventer at offentligggre resultaterne af preekvalificeringen i maj 2025. Herefter er der
frist for fgrste og indikative bud i august med frist for endelige og bindende bud i december.

30.3 Usikkerhed og folsomhedsberegninger

Effekten af CCS-puljen er behaftet med betydelig usikkerhed. Etableringen af kommerciel CO»-
fangst og lagring i Danmark og Europa er i en tidlig fase, og der vurderes derfor generelt at vere
stor usikkerhed om bade de konkrete opfarselstidspunkter og tidspunktet for CCS-vardikedens
etablering og kapacitetstilpasning. Der er hertil usikkerhed om stgrrelsen af anlegsinvesteringer
for fangst-, transport- og lagringsanlaeg, og hvordan disse udvikler sig fremadrettet med teknolo-
giens fortsatte udbredelse. Ligeledes er der usikkerhed om forrentningskrav, CO,-kvotepris, ka-
pacitetsudnyttelse og mulighederne for indtegter, herunder udviklingen af markedet for frivillige
klimakreditter.

I forbindelse med at udbuddet af CCS-puljen afsluttes, kan ny viden give anledning til justering
af effekterne i KF. Derudover vil fx ny viden om efterspgrgslen pa kulstofbaserede brandstoffer
i EU og Danmark kunne fgre til revision af de estimerede effekter fra puljerne efter puljerne er
udbudt, séfremt det fx viser sig mere gkonomisk fordelagtigt at afsatte kulstof til breendstofmar-
kedet frem for at lagre det, da virksomhederne under visse betingelser kan melde deres udtre-
delse af stgtteordningerne.



